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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° <11 -2021-GR-APURIMAC/GG.

Abancay, 4 & JuL. 2021

VISTOS:

El Expediente de recurso administrativo de apelacion promovido por la sefiora Dominga PAREJA BEDIA, contra
la Resolucion Directoral Regional N° 0460-2021-DREA, la Opinion Legal N° 315-2021-GRAP/08/DRAJ, de fecha
08 de julio del 2021 y demas antecedentes que se recaudan, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Direccion Regional de Educacion de Apurimac, a través del Registro SIGE N° 10590 de fecha 28 de
junio del 2021 que da cuenta al Oficio N° 1092-2021-ME/GRA/DREA/OTDA y Registro del Sector N° 03067-
2021-DREA, remite a la Gerencia Regional de Desarrollo Social el recurso de apelacion interpuesto por Dofia
Dominga PAREJA BEDIA contra la Resolucién Directoral Regional N° 0460-2021-DREA, su fecha 14 de
abril del 2021, a efecto de que asumiendo jurisdiccion y competencia proceda a resolver conforme a sus
atribuciones en ultima instancia administrativa, la que es tramitada a la Direccion Regional de Asesoria Juridica
en 16 folios para su conocimiento y acciones que corresponde;

Que, conforme es de verse del recurso de apelacion promovida por la recurrente Dominga PAREJA BEDIA,

quien en su condicion de Ex Auxiliar de Laboratorio y a la fecha Profesora de Aula del &mbito de la UGEL

Abancay, en contrariedad a lo resuelto por la Resolucion Directoral Regional N° 0460-2021-DREA, de fecha 14

de abril del 2021, dictada por la Direccion Regional de Educacion de Apurimac, manifiesta no encontrarse

conforme con la decision arribada, toda vez que se le deniega un derecho laboral que le asiste, como es la

Bonificacion Diferencial dispuesto por el Articulo 53° literal b) del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de

la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, por haber laborado en el cargo antes

indicado desde el afio 1990 hasta el afio 2007, y posteriormente habia sido reubicada como docente. Dicha

norma sefiala compensar condiciones de trabajo excepcionales respecto del servicio coman, sin embargo la

administracion le deniega su pretension, sefialando que el Decreto Legislativo 276 y el Decreto Supremo N°

005-90-PCM, no establecen la forma en que se debe calcular dicha bonificacion, cuando al respecto el Tribunal

Coar o, Constitucional considera que para su calculo, se debe utilizar como base de referencia la remuneracion total y

2 <¥,;1j{}o la remuneracion total permanente. Sobre el caso el Tribunal Constitucional ha amparado en sucesiva

“jurisprudencia a través de los Expedientes Nos. 2667-2003-AA/TC, 2372-2003-AA/TC, 1367-2004-AAITC,

S0715-2005-AAITC, 'y 2579-2003-AC/TC, que los derechos remunerativos se deben considerar con la

/remuneracion total o integra, debiendo por lo tanto la administracion aplicar conforme a lo dispuesto por las
normas antes citadas. Argumentos estos que deben comprenderse como cuestionamiento de la interesada

Que, mediante Resolucion Directoral Regional N° 0460-2021-DREA, del 14 de abril del 2021, SE DECLARA
\ IMPROCEDENTE, la peticion de dofia Dominga PAREJA BEDIA con DNI. N° 31030634, Ex Auxiliar de
I Laboratorio | de la Institucion Educativa del Nivel Secundario de Menores (M) Tamburco UGEL Abancay,
7 ambito de la Direccion Regional de Educacion de Apurimac, sobre el pago de la BONIFICACION
~ DIFERENCIAL, lo dispuesto en el literal b) del articulo 53° del Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, consecuentemente el pago de los
devengados a partir del 01 de julio de 1991 hasta el mes de febrero del afio 2007,

Z\-Que, en el marco de o dispuesto por la Constitucion Politica del Estado, Capitulo XIV Titulo IV de la Ley N°

3 27680 - Ley de Reforma Constitucional sobre descentralizacion y el Articulo 2° de la Ley N° 27687 - Ley
/" Orgénica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, los Gobiernos Regionales, emanan de la voluntad
popular, son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econdmica y administrativa en
asuntos de su competencia, constituyendo, para su administracion econémica y financiera, un Pliego
Presupuestal:
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Que, el recurso de apelacion conforme establece el articulo 209 de la Ley N° 27444 del Procedimiento
Administrativo General, se interpondré cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerérquico. En el caso de autos la
recurrente presentd su recurso de apelacidn en el plazo legal previsto, que es de quince dias habiles,
conforme al articulo 218 numeral 218.2 del T.U.O de la Ley N°® 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, norma vigente a partir del 25-07-2019;

Que, segun prescribe el Articulo 109° concordante con el Articulo 206 numeral 1° de la Ley N° 27444 del
Procedimiento Administrativo General, frente a un acto administrativo que se supone que afecta viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante
los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente para que sea revocado, modificado, anulado o
sean suspendidos sus efectos;

Que, la bonificacién diferencial tiene por objeto: a) compensar a un servidor de carrera por el desempeio
de un cargo que implique responsabilidad directiva y b) compensar condiciones de trabajo
excepcionales respecto del servicio comiin, ello conforme a lo establecido en los literales a y b del articulo
23° del Decreto Legislativo N° 276. Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico. Esta bonificacion no es aplicable a funcionarios. Dicha bonificacién diferencial tiene por finalidad
recompensar_econémicamente al _empleado de carrera por el desempeiio de un cargo de
responsabilidad directiva;

Que, el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, con la que establecen en forma transitoria las normas
reglamentarias orientadas a determinar los niveles remunerativos de los funcionarios, directivos, servidores y
pensionistas del Estado en el marco del Proceso de Homologacion, Carrera Plblica y Sistema Unico de
Remuneraciones y Bonificaciones. Norma que a través del Articulo 9° refiere, que las bonificaciones,

beneficios y demas conceptos remunerativos que perciben los funcionarios, directivos y servidores otorgado en

base al sueldo, remuneracion o ingreso total seran calculados en funcion a la Remuneracion Total
Permanente, con excepcion de los casos siguientes: a) Compensacion por Tiempo de Servicios, que se
continuaran percibiendo en base a la remuneracion principal que establece el presente Decreto Supremo, b)

La Bonificacion Diferencial a que se refiere los Decretos Supremos Nos. 235-85-EF, 067-88-EF, y 232-88-EF,

o Se continuaran otorgando tomando como base de célculo la Remuneracion Basica establecida por el Decreto
/o0 oe Supremo N° 028-89-PCM, y ¢) La Bonificacion Personal y el Beneficio Vacacional, se continuaran otorgando

(ot % tomando como base de calculo la Remuneracion Bésica establecida por el Decreto Supremo N° 028-89-PCM;
\\), g /Que, asimismo el articulo 124° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de fa Ley de Bases de la

Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector Plblico, precisa que los servidores de carrera designados
para desempefar cargos de responsabilidad directiva, al término de la designacion tienen derecho a
percibir de modo permanente la bonificacién diferencial, si es que cuenta con mas de cinco (5)afios de
ejercicio de dichos cargos, Asimismo cuando se trate de mas de tres (3) afios en el ejercicio de cargos de
responsabilidad directiva, debera percibir una proporcién de la referida bonificacion diferencial, si bien el citado
3/ articulo expresamente menciona como requisito que el servidor ejerza funciones directivas como consecuencia
de haber sido “designado” en un cargo directivo, jurisprudencialmente el Tribunal Constitucional a través del
(Expediente N° 1246-2003-AC/TC) considera que resuilta irelevante la denominacion de éste (es _decir, no
importa si fue designado, encargado o asignado) sino que efectivamente haya ejercido cargos directivos por
encima de los plazos previstos por la Ley. Por lo tanto, solo corresponde percibir la bonificacion diferencial a la
~conclusion de la designacion o encargatura de un servidor de carrera en un cargo de responsabilidad directiva;

Que, asimismo es de aplicacion a la pretension de la administrada recurrente lo dispuesto en el articulo 4°
numeral 4.2 de la Ley N° 31084, que Aprueba el Presupuesto del Sector Piiblico para el Afio Fiscal 2021,
que preve “Todo acto administrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas que autoricen
gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto
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institucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva
responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina
de Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico”, asimismo, el Articulo 6° de la
mencionada disposicion, prohibe la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza con las
mismas caracteristicas sefialadas anteriormente;

Que, igualmente el Articulo 63° numeral 63. 1 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Plblico, prevé que las empresas y Organismos Ptblicos de los Gobiernos
Regionales y Locales, se sujetan a las disposiciones de ejecucion presupuestaria establecidas en el
presente Decreto Legislativo y la Ley del Presupuesto del Sector Piblico, en Ia parte que le sean
aplicables y a las Directivas que, para tal efecto, emita la Direccion Nacional del Presupuesto Publico.
Resaltado y subrayado es nuestro;

Que, en aplicacion del Principio de Legalidad, previsto en el numeral 1.1. del Articulo IV, del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 LPAG, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y tomando en cuenta
los argumentos anteriormente referidos, corresponde a este superior jerarquico, desestimar en todos sus
extremos el recurso administrativo de apelacion venida en grado, de conformidad con el numeral 227.1 del
Articulo 227 del precitado dispositivo, que sefiala la resolucion del recurso estimara en todo o en parte o
desestimara las pretensiones formuladas en el mismo o declarara su inadmision;

Que, asimismo el incumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley General, las Leyes Anuales de
Presupuesto del Sector Publico, asi como las Directivas y disposiciones complementarias emitida por la
Direccion Nacional de Presupuesto Publico, da lugar a las sanciones administrativas aplicables sin perjuicio de
la responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar, conforme lo establece el Articulo 65° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo N° 304-2012-EF;

Que, igualmente el Articulo 218 numeral 218.1 de la Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo General,
precisa. Los actos administrativos que agotan la via administrativa podran ser impugnados ante el Poder
Judicial mediante el proceso contencioso administrativo;

\ "':\}\.\Que, de acuerdo al Articulo 41 de la Ley N° 27867 Organica de Gobiemos Regionales, las resoluciones
) ;J‘(\egionales norman asuntos de caracter administrativo. Se expiden en segunda y (lima instancia
4 =administrativa;
Que, del estudio y evaluacion de los medios de prueba ofrecidos asi como los argumentos que sustentan la
pretension de la servidora recurrente, se advierte si bien le asiste el derecho de contradiccién administrativa de
cuestionar los extremos de la resolucion que atenta sus derechos laborales. Sin embargo, siendo el petitorio de
la actora sobre el pago de la Bonificacion Diferencial y los devengados a partir del 01 de julio de 1991 hasta el
“<) Mes de febrero del afio 2007, que tienen caracter retroactivo, que para ello previamente debe contarse con el
.45/ marco presupuestal correspondiente consignado en el presupuesto institucional, que en el caso de autos no
existe, por lo que en el marco de lo establecido por la Ley N° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio 2021, Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico”
~. Y demas normas y directivas de caracter presupuestal, que prohiben la aprobacién de nuevas bonificaciones,
£ \ beneficios, asignaciones, y demas conceptos remunerativos, la pretension de pago por dichos conceptos de la
‘recurrente resulta inamparable, dejando a salvo de estimar pertinente hacer valer sus derechos ante la
v/instancia judicial correspondiente;

Estando a la Opinion Legal N° 315-2021-GRAP/08/DRAJ, del 08 de julio del 2021, con la que se CONCLUYE:
DECLARAR, INFUNDADO, el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Dominga PAREJA BEDIA, contra
la Resolucion Directoral Regional N° 0460-2021-DREA:
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Por las consideraciones expuestas y en uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27867 Ley Organica de
Gobiernos Regionales y sus modificatorias, la Gerencia General Regional en uso de las facultades conferidas y
delegadas mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 095-2019-GR-APURIMAC/GR, de fecha 31 de enero del
2019, la Resolucion Ejecutiva Regional N° 115-2021-GR-APURIMAC/GR, de fecha 16 de abril del 2021, y el
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), del Gobierno Regional de Apurimac, aprobado mediante
Ordenanza Regional N° 015-2011-GR-APURIMAC/CR, del 15-12-2011, modificada por Ordenanza Regional N°
001-2018-GR-APURIMAC/CR, del 12-02-2018;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR, INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora
Dominga PAREJA BEDIA contra la Resolucién Directoral Regional N° 0460-2021-DREA, de fecha 14 de
abril del 2021. Por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion
CONFIRMESE en todos sus extremos la resolucion materia de cuestionamiento. Quedando agotada la via
administrativa conforme establece el Articulo 218 de Ia Ley N°® 27444 del Procedimiento Administrativo
General, modificado por Decreto Legislativo N° 1272, concordante con el Articulo 228 del Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, que Aprueba el T.U.O., de la acotada Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO SEGUNDO. - DEVOLVER, los actuados a la Entidad de origen por corresponder, debiendo
quedar copia de los mismos en Archivo, como antecedente.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFIQUESE, con el presente acto resolutivo, a la Gerencia Regional de
Desarrollo Social, a la Direccion Regional de Educacion de Apurimac, a la interesada e instancias pertinentes
del Gobierno Regional de Apurimac, con las formalidades sefialadas por Ley.

ARTICULO CUARTO. - PUBLIQUESE, la presente resolucion, en el portal web institucional:
www.regionapurimac.gob.pe, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVISE

LARCON CAMACHO
GERENTE GENERAL
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

EAC/GGIGRAP.
MPG/DRAJ.
JGR/ABOG,

Direccion: Jr. Puno 107 Abancay | Teléfono: 083 321022 | Email: transparencia@regionapurimac.go.pe




